IV Dialogos de Saneamento

Plano de Seguranca da Agua

Painel: “Os Municipios e os Planos de Seguranca da Agua”

Uma abordagem construcional™®
sobre o tema: Plano de Seguranca

da Agua
Dieter Wartchow — dieterw@iph.ufrgs.br
02/12/2015
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* Uma abordagem voltada para o convencimento, a persuasao e o didatismo
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Impactos do rompimento de barragem de rejeitos da Samarco no municipio de
Mariana — MG (06/11/2015) na foz do Rio Doce




Mortandade de peixes no Rio dos
Sinos (08/10/2006)




O PLANO DE SEGURANCA DA AGUA (PSA) ESTA PREVISTO NAS RECOMENDACOES DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS) E NA PORTARIA 2914/2011 DO MINISTERIO
DA SAUDE, COMO METODO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS AMBIENTAIS E DE SAUDE
PUBLICA.

PLANO DE SEGURANCA DA AGUA: GARANTINDO A QUALIDADE E PROMOVENDO A
SAUDE: UM OLHAR DO SUS (Ministério da Saude, 2012):

“O desenvolvimento e a adapta¢do de ferramentas metodologicas de avaliagdo e
gerenciamento de riscos a saude, associados aos sistemas de abastecimento de dgua,
desde a captag¢do até o consumidor (interpreta-se como “ponto de consumo na
edificagdo”), facilita a implementagdo dos principios de multiplas barreiras, boas
praticas e gerenciamento de riscos, inseridos na portaria do Ministério da Saude sobre
a potabilidade da dgua para consumo humano — Portaria MS n2 2.914/2011.” Tais
ferramentas sdo conceituadas como PLANOS DE SEGURANCA DA AGUA.

PLANO DE SEGURANCA DA AGUA
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A PORTARIA n2 2914/2011 EXPLICITA A NECESSIDADE DE O RESPONSAVEL PELO SISTEMA
OU PELA SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO MANTER AVALIACAO SISTEMATICA DO SISTEMA SOB A PERSPECTIVA DOS
RISCOS A SAUDE, COM BASE NA QUALIDADE DA AGUA DISTRIBUIDA.

DEFINICAO DOS TIPOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA (Artigo 52, Portaria MS 2914/2011
(-..)

“VI - sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalacdo composta por
um conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, desde a zona de captacao até as
ligacOes prediais, destinada a producao e ao fornecimento coletivo de agua potavel, por
meio de rede de distribuicao;

VIl - solucao alternativa coletiva de abastecimento de agua para consumo humano:
modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potavel, com captacao
subterranea ou superficial, com ou sem canalizacao e sem rede de distribuicao;”

(...)

XV — controle da qualidade da agua para consumo humano: conjunto de atividades
exercidas regularmente pelo responsavel pelo sistema ou por solucao alternativa coletiva
de abastecimento de agua, destinado a verificar se a agua fornecida a populacao é
potavel, de forma a assegurar a manutencao desta condicao;

XVI —vigilancia da qualidade da agua para consumo humano: conjunto de acoes
adotadas regularmente pela autoridade de saude publica para verificar o atendimento a
esta Portaria, considerados os aspectos socioambientais e a realidade local, para avaliar
se a agua consumida pela populacao apresenta risco a saude humana; (...)




ENFOQUE: ACESSO A AGUA SEGURA E A QUALIDADE DA AGUA
COMO DIREITO HUMANO E COMO OBJETIVO DO
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO.

« A ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS DECLAROU SER A
AGUA DIREITO HUMANO ESSENCIAL EM 2010, PELA
RESOLUCAO A/RES/64/292.

* EM 2011, O CONSELHO DOS DIREITOS HUMANOS ADOTOU A
RESOLUCAO 16/2, PELA QUAL CONSIDERA O ACESSO A AGUA
POTAVEL SEGURA E AO SANEAMENTO UM DIREITO HUMANO.

A AGUA LIMPA E SEGURA E O RESPECTIVO SANEAMENTO
BASICO SAO PRE-REQUISITOS PARA O SER HUMANO GOZAR
PLENAMENTE UMA VIDA DIGNA E EXERCER OS OUTROS
DIREITOS HUMANOS SOBRETUDO O DIREITO A VIDA E A
DIGNIDADE HUMANA.



Qualidade da Agua para Consumo Humano

Visao Integrada

1 — Protecao da Bacia Hidrografica
2 - Tratamento da Agua

3 - Sistema de Distribuicdo de Agua

4 - InstalacOes prediais

Municipio de
Magambara

PLANO DIRETOR

DE AGUA

PLANO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO BASICO

TAQUARI-ANTAS —

Comute de Gerenciamento da Baca Hidrogralica
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Exemplo de
monitoramento on
line da qualidade da
agua em uma
represa de captacao
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PARTES CONSTITUINTES DE UM SAA




CONTROLE DA QUALIDADE DA AGUA
PELO CONSUMIDOR (NA EDIFICACAO)

o
- a .
=
i’..
g * .
. : > 1
- ¢
vy Y 2

RESERVATORIO COM AGUA FORA DO
PADRAO PARA CONSUMO HUMANO

7 il
o -
\ it 2

TORNEIRA COM AGUA MARRON



FUNDAMENTOS

SEGURANCA, RISCO E PERIGO

o Risco: “propriedade de um evento ou uma
atividade, e medido como a probabilidade da
ocorréncia de efeitos adversos bem definidos”.

o Perigo: “evento que causa um efeito adverso’.

o Seguranca: “um nivel de risco tao desprezivel que
um individuo sensato e bem informado nao
precise se preocupar sobre, nem precise achar
alguma base racional para mudar sua atitude
para evita-lo”.

o Vulnerabilidade: situacao de fragilidade.



Ebéﬁ Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

PLANO DE SEGURANGA DA AGUA EM MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO

José Manuel Pereira Vieira

Planos de seguranca
da Agua. i

Instituto de Pesquisas Hidraulicas
Disciplina de Planejamento Ambiental

UNIVERSIDADE FEDE
DO RIO GRANDE DO SUL

Planos de Seguranca da Agua: estado da arte e

PLANO DE SEGURANCA DA AGUA perspectivas de implantacdo em Porto Alegre

Juliana Kaiber da Silva
CAXIAS DO SUL/RS

Sistema Faxinal

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2011

Ministério da Saude — Plano de Seguranca da
agua: Garantindo a qualidade e promovendo a e
saude. Um olhar do SUS. Brasilia, 2012.

73 World Health International
Organization Water Association
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Figura 1. Objetivos do PSA
Fonte: Ministério da Saude, 2012.




Sequranca na Qualidade da Aqua Potavel
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Conceito de Multiplas Barreiras

1 — Politicas Publicas e Planejamento Integrado — Recursos Hidricos, Saneamento,
Saude e Educacgao, Planejamento Urbano

2 - Protec¢do da Fonte de Abastecimento de Agua
3 — Processos de Tratamento de Agua
4 — Desinfec¢do da Agua — Gltima barreira contra patogénicos

5 — Sistema de Distribuicao de Agua — manutengio adequada para
evitar a degradacao da agua potavel

6 — Monitoramento e Segurang¢a — protec¢ao contra atos intencionais
de degradagao da qualidade da agua

7 — Educagao — preserva¢ao de mananciais; manutencao das
instalagoes prediais; valor da agua potavel




Niveis de protecao e capacidade das barreiras

Multiplas Barreiras & Riscos

Sem barreiras

Barreira unica

Multiplas
barreiras

Multiplas
harreiras
avancadas

v

alto
Risco
haixo
Baixo Medio Alto
PERIGO

Fonte: Hrudey, Hrudey e Pollard (2006) .




Planos de
Seguranca da
Agua

Avaliacdo do sistema Mﬂnltorqmento Planos de gestdo
operacional

- Descrevem agoes a serem implementadas

0} principal ObjetiVO dessa etapa é Estabelecimento de - Documentam a avaliagao e monitoramento do sistema
5 a analise e avaliagdo de riscos Rrocedlmentos de avallaga'o do - Plano a responder incidentes
. . sistema, de modo a garantir o seu

perfeito funcionamento

Estabelecimento Estabelecimentode  Estabelecimento de
de limites criticos procedimentos de acdes corretivas
L MS 2914/2011 monitoramento
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Identificacao de perigos
Biolbgicos: virus, bactérias, protozodrios
Quimicos: pesticidas, fertilizantes, metais pesados, toxinas organicas, floculantes, subprodutos da
desinfecgdo, hidrocarbonetos;
Fisicos: sedimentos, matéria particulada, particulas oriundas da decomposi¢do dos condutos, material
de impermeabilizacdo, fragmentos de biofiimes;
Radiologicos: contaminagdo da dgua pela indlstria mineira, radienuclideos oriundos da atividade médica
ou pelo uso industrial

Componente do
__ sistema

Bacia hidrografica Descarga de aguas residuanias
Descargas de dguas pluviais
Lixiviados provementes da utilizagdo de produtos quimicos na bacia
hidrografica (fertilizantes ¢ pesticidas)
Derrames de hidrocarbonetos
Matena fecal provemiente de vida selvagem ¢ cniagdo de gado
Disposigiio de residuos perigosos

Reservatorios de  Acesso humano
agua bruta e area  Construcio inadequada do reservatorio de aguz bruta
de captagio Floragio de gianotaciénias
Falhas mecanicas, eletricas ou estruturass

Evento Perigoso

Agbes de vandalismo e sabotagem
Sistema de Variagdes significativas das vazdes no sistema de tratamento
tratamento Processos umitarios madeguados

Equipamentos deficientes

Reagentes de quahdade madequada

Produtos ou materiais nao certificados ou contaminados
Deficiéncias na dosagem de produtos quimicos

Falha de equipamentos (gletricas, mecanicas ou estruturais)
Subprodutos da desinfec¢do

Contaminagdo cruzada

Sabotagem e desastres naturais

Sistema de Reservatirios nio cobertos

distribuicao Acesso nao zutonizado
Materiais ¢'ou revestimentos inadequados
Corrosdo em reservatorios ou em rede de condutos
Infiltrac3o ¢ entradz de contaminagio ligagdes cruzadas
Rupturas'fissuras de condutos
Ligagdes tlegals
Sabotagetn e desastres naturais

Tabela - Possvwis falhay em v de abasteci e agua (sdaptado de Joss Vieirs (3])




Caracterizacdo dos riscos

Severidade das Consequéncias

= 5 Quase certa

E <z Muito Provavel
= & = Provavel

2 R Pouco provavel
g ©

Raro

Insigniﬁcante Pequena

Moderada Grande

Tabela 7=Matriz de Classificag3o de Riscos (extraido de WHO (2))

Catastréfica

Escala de cores

Classe de risco

Baixo
Moderado
Elevado
Extremo
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AVALIACAO
DO SISTEMA

~

MEXILHAO

DOURADO

RISCOS

Grade de protecéo - Captacéo

IncrustracOes em grades



AVALIACAO
DO SISTEMA
RISCOS




NECESSIDADE DE
SUBSTITUICAO DE
REDES
TUBULACAO
ESCLEROSADA
————

AVALIACAO
DO SISTEMA
RISCOS




IMPACTOS DAS BARRAGENS SOBRE

> , AVALIACAO
SISTEMAS DE PRODUCAO DE AGUA DO SISTEMA
PARA CONSUMO HUMANO RISCOS

&

Represa Hidrelétrica de Ita




AVALIACAO
DO SISTEMA
RISCOS
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Medidas de controle

s e Medidas de controle
sistema
Bacia hidrografica Proibigo e limitagdes aos usos do solo

Reservatorios de
agua bruta e area

de captacio

Sistema de
tratamento

Sistema de
distribui¢ao

Registro de produtos quimicos utilizados na bacia hidrografica
Especificagtes de protecdo especial para as industrias

Controle das atividades humanas dentro das fronteiras da bacia
hidrografica

Controle da utilizagdo de insumos agricolas (fertilizantes, pesticidas,
fungicidas, herbicidas)

Controle de descargas de aguas rgsiduarias

Fiscalizagdo regular na bacia hidrografica

Armazenamento de agua suficiente para periodos de seca

Localizag3o e protegdo adequada da captagdo

Construgdo adequada de pogos ¢ instalagdo de mecanismos de
seguranga

Minimizagdo de tempos de retencdo para prevenir crescimento
anormal de algas

Estabelecimento de programas de limpeza para remogdo de matéria
organica

Formacdo de recursos humanos capacitados para as fungdes as quais
desempenhardo

Controle de produtos quimicos usados no tratamento

Controle de funcionamento de equipamentos

Registros das dosagens utilizadas

Disponibilidade de sistema de reserva

Qumizagio dos processos de tratamento

Esquemas de seguran¢a para evitar sabotagens e vandalismos

Gestdo adequada dos estoques de produtos quimicos

Manutencdo programada do sistema de distribuigdo
Disponibilidade de sistemas de reservas

Manutengdo de desinfetante residual em quantidades adequadas
Protegdes adequadas de condutos e reservatorios

Adogao de boas praticas para trabalhos de reparagido de condutos
Disponibilidade de sistemas de prevengdo de atos de sabotagem e
vandalismo




MONITORAMENTO OPERACIONAL

Estabelecimento de procedimentos de avaliacao do
sistema, de modo a garantir o seu perfeito funcionamento:

* Estabelecimento dos niveis criticos (MS 2914/2011);
* Estabelecimento de procedimentos de monitoramento;

* Estabelecimento de acdes corretivas



COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

Superintendéncia de Tratamento
Departamento de Controle de Agua

CONTROLE LABORATORIAL 1
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Laboratorios para o controle da qualidade da agua
humano




PLANOS DE GESTAO

Estabelecimento de procedimentos de avaliacao do
sistema, de modo a garantir o seu perfeito funcionamento:

* Procedimentos para a gestdo da rotina;

* Procedimentos para a gestao em condigdes
excepcionais (emergéncias);

* Documentacao e protocolo de comunicacao.



indices de Qualidade das Aguas - IQA, valores anuais dos locais

de monitoramento do Rio dos Sinos - RS.

I ——— ‘”: ..................................... HIEmEEIHGE ........................................................ 51550 T TR
lepam ¥ . . \ 01992 001993
50 - M F  lindice de Qualidade das & guas B 1504 B 1555
E | 15995 01997
- 01932 01955
s B 2000 02001
Oz2002 Oz2003
0 W 2004 2005
- B 2006 Oz007
3 1 O 2008 B2 009 parcial
2| &0 —| -
E L
(v}
N
40 i i
=| 20 —| — —
e |
=
E 10 fosia! H A
E |
Mascentes Rio Rolanie Stz. Crstins MNows Arr. Luz 530 Cansl - 5L Arroio S spuCcsis CEN0Es
{ambungo Rau Leopoddo Portso

~_







Indice de Qualidade de Agua Distribuida

INDICE DE QUALIDADE DE AGUA DISTRIBUIDA
CIDADE : B

CORSAN

Agua tratada, compromisso
com a vida

PERIODO : 01/02/2002 a 31/03/2002

I R D
PARAMETRO
I N

BACTERIOLOGICO

I
TURBIDEZ I

Te)

k5

INDICE |AMOSTRAS

UNIVERSIDADE FEDERAL



Compromisso INFORMACOES

com a qualidade

AO USUARIO

A agua do DMAE & potavel, segue os padroes da
Portaria 518/2004 e nao oferece risco a satude.

Confira as principais caracteristicas da dgua distribuwida pelo DMAE & os indices
exigidos ou recomendados pelo Ministéno da Sadde, fiscafzados pela Vigildncia
Saritéria.

Meédia do Limites vistos
Parametros &s de novembro® na Pm 518 Unidades

Coliformes Tolais Ausante Auséncia em 100mL

Cloro Residual Livre da0,2a2,0

Cloro Residual Total

Turbidez Maximo 5,0

de60a95

Mgdamo 15

*Vslore s midios do sisterna geral de detibuicho de Porta Alegre que compresnds as seguiies regides:
Beldsn Nova, Bha da Pintada. Menino Deus. Lami. Lomba do Sabdo. Monhos de Venla, S50 Jolio e Tristera

** A Portada nio aborda os limiles de dom residual iotal

Valores méd os referentes a de novembro 2005 em cada regilo
do sistema de distribuigso de Porte Alagne
Parfmetros BN FLP JLS LAM LS MV SJ T e e
Caolifarrmas Totais e mamete msmeate et et Sumeete  muneete  museete el acis e 100 mil

Ciloro Rosdual Lives ar L LE} a3 as ez as az de O Za20
Ciors Rosdual Total g Lz as -

ki 5,0

Turbidez
ELCPLE)

e 15 ey e St

Mota:
Segurdoa legislagiia vigems. & parmiglo prossssa atemaiva de desinfeogda, desde que Sque campravada a efisifnga
dainaivagiia micmbddgica, corfarme mgsTa o fem Cafarmes Toeas desta mhoa.

Legenda:

o e, a) Conta Mensal; b) Relatorio Anual; c¢) Internet;

FLF - Francisoo de Lemos Pinmo (Iha da Pimacda)
JLS - Jomd Loursim da Silva (Menina Deus)

£ d) LigacOes Telefonicas; e) Boletins em jornal de
circulacao local; f) Folhetos; g) Cartazes; h)
Outros meios de facil acesso ao consumidor

i UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Decreto 5440/2005



PSA ARROIO DO MEIO — AGUA SUBTERRANEA

Caracterizacao dos riscos

Tabela 5. Impacto da ocorréncia

SEVERIDADE OU IMPACTO DA OCORRENCIA
. Pequeno “Tp?g:;iédtiu Grande Catastrofico
Insignificante it de os limi id
PROBABILIDADE {Sorgnente Causa l:lmnelaeit;reiﬁlm maior, resultando l:ﬁ:;:isedﬂ:fclurrnr::s pﬂdtiurl;::p;a;t;:;;: ;asm RISCOS
DE OCORRENCIA aumento do esforco resultarr em em utilizacdo de ontual, causa arr'l:u'ler;tal's excede os
) ¢ outras fontes de P ! o ’
operacional) procura de outras X publicidade limites legais de forma
fontes) EESL;EIES;:;GS negativa) sistémica)
Frequente 1
Provavel 10,13 2,12
Moderado 6
Improvavel
BAIXO/ CATAS-
R rh
aro 89 TROFICO




PSA ARROIO DO MEIO — AGUA SUBTERRANEA

COMPONENTE | COMPONENT EVENTO DE RISCO

GERAL DO E ESPECIFICO

SISTEMA DO SISTEMA
Qualidade do 1 Contaminacgao da 4dgua subterranea por fossas sépticas e negras; infiltracao de
Aqlifero efluentes industriais; fugas da rede de esgoto e galerias de aguas pluviais; vazamentos

Captagdo de 4dgua . o . . .
ptac g de postos de servigos; aterros sanitdrios e lixdes; uso indevido de fertilizantes

subterranea . . . .. ,
nitrogenados; depdsito de lixo préximos dos pogos mal construidos ou abandonados;
disposicdo indevida de produtos quimicos
Qualidade do 2 Descarga de aguas pluviais; descarga de esgoto sem tratamento; lixiviados
Captacdo de dgua Manancial provenientes de areas industriais; lixiviados provenientes das zonas de agricultura
superficial (fertilizantes e pesticidas); matéria fecal proveniente da criacdo de animais; disposicdo
de residuos hospitalares perigosos; desastres naturais
Equipamentos em 3 Falhas mecanicas, elétricas ou estruturais; contaminacdo; vandalismo ou sabotagem;
geral deficiéncia na dosagem de produtos quimicos; equipamentos deficientes; desastres
naturais
Filtracao 4 Remocao de turbidez insuficiente; perda de carga elevada; composicao do filtro
Cloragao 5 Contaminacgao da 4gua tratada por THM; desativagdo incompleta de protozoarios
(Cryptospridium); dosagens de cloro livre insuficientes
Sistema de
Tratamento Fluoretacao 6 Dosagens de fluor fora do valor recomendado
Corregao do pH 7 Dosagem inadequada de cal
Coagulacao e 8 Dosagem inadequada de sulfato de aluminio, baixa alcalinidade da agua bruta
Floculacao
Reservatorio Final 9 Baixo tempo de contato, consumo excessivo, falhas mecanicas, elétricas ou estruturais;
vandalismo ou sabotagem
Sisterna de 10 Corrosao em reservatorios ou rede de condutos; infiltragao e entrada de
e contaminantes; rupturas dos condutos; ligagdes ilegais; vandalismo ou sabotagem;
Distribuicao

desastres naturais



PSA ARROIO DO MEIO — AGUA SUBTERRANEA

IDENTIFICADOR TIPO DE OCORRENCIA COMP’ONENTE
ESPECIFICO DO
SISTEMA
1 Contaminacgao por matéria organica 1,2
2 Contaminacao quimica 1,2,3,5,6,7,8
3 Contaminacao bioldgica 1,2,3,5
4 Eutrofizacao 2,9
5 Liberagao de toxinas 2,5
6 Rompimento de dutos 10
7 Rompimento de barragem/reservatorio 9,10
8 Incéndio 3
9 Explosao 3
10 Enchentes 9,10
11 Escassez de agua para consumo humano e 9,10
dessedentacao
12 Alteracao das propriedades fisicas da agua (pH, Todos

temperatura, OD...)

13 Alteracdes das propriedades organolépticas da agua Todos



CONCLUSOES & RECOMENDACOES

O PSA E VISTO COMO MAIS UMA DEMANDA DE TANTAS OUTRAS E NAO
COMO UMA FERRAMENTA DE GERENCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE
EXIGIDO PELOS PRESTADORES DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA;

O DIAGNOSTICO APONTA PARA A DIFICULDADE DOS MUNICIPIOS EM
CONSTITUIREM SEUS PSA, PRINCIPALMENTE PARA OS SISTEMAS
ALTERNATIVOS COLETIVOS (SAC) QUE PRECISAM SER ESTRUTURADOS E
MONITORADOS;

OS PMSB DEVEM CONSTITUIR EM SUAS ACOES O CONTROLE E A VIGILANCIA
DA QUALIDADE DA AGUA DISTRIBUIDA A POPULACAO E A EXISTENCIA E
OPERACIONALIZACAO DE UM PSA;

PRESTADORES DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA COM RECURSOS

HUMANOS QUALIFICADOS DEVEM SER INCENTIV ADOS A CONSTITUIR SEUS

PSA E A MULTIPLICAR SEUS CONHECIMENTOS PARA OUTROS SERVICOS COM
MENOR POTENCIAL;

A INTEGRACAO ENTRE OS PBH, PMSB, PDDUA, PSA, VIGIAGUA E NECESSARIA E
FUNDAMENTAL
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